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DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

ERRORES COMUNES EN LA ESTRUCTURACION
DEL PLIEGO DE CARGOS Y EL DESARROLLO DEL
PROCESO DE SELECCION DE CONTRATISTA
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1- ERRORES EN LA CONFECCION DEL
ESTUDIO PREVIO

* Se utilizan los folletos de un proveedor o producto especifico.

* Solo se toman en cuenta los precios del proveedor anterior, sin atender
otros factores.

* No uso de la Guia de Estudio Previo y Consultas al Mercado para las
Entidades Publicas.




* Ejemplo:

B Asociaciones Publico-Privadas - Ley No. 93

® Compra Fuera por Catalogo

Fstudio de Mercado

Descripcion

Resultados SDI

Pliego de Cargos
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® Acciones Nominativas

® Notificaciones Administrativas

Tipo

Otros

Pliego de Cargos

Fecha Acciones

02-03-2023 12:06 O\‘
PM —

02-03-2023 12:07 ‘
PM g




A - DIRECCION GENERAL DE
REPUBLICA DE PANAMA CONTRATACIONES PUBLICAS

= GCOMEENO NADDONAL —

2-SELECCION NO ADECUADA DE LA MODALIDAD DE
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONTRATISTA

Licitacion Publica
(factor determinante: menor precio)
Vs.
Licitacién por Mejor Valor
(factor determinante: la ponderacion de aspectos)

Nivel de complejidad de la contrataciéon debe ser considerado segun objeto y
necesidad

Ventajas y desventajas segun la naturaleza del objeto contractual.
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2-1. CONFUSION EN LA EI.,LABORACION DE L.OS PLIEGOS DE
CARGOS DE LA LICITACION POR MEJOR VALOR

Los requisitos ponderables no pueden ser establecidos como
subsanables.

Se deben contemplar los siguientes cuatro aspectos en los criterios de
evaluacion:

Administrativo
Financiero

Técnico

Econdémico (Precio)
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3-INADECUADA CONFIGURACION DEL  OBJETO
CONTRACTUAL EN EL ®SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS “PANAMACOMPRA”.

DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Determinar con exactitud el tipo de objeto contractual (bien, obra o
Serviclo).

Determinar la unidad de medida para cada rubro.

Ejemplo: Suministro de una impresora (1 unidad) y Suministro de 500,000
libretas de pasaporte (500,000 unidades). Configurarlo por separado. Si
se configura consolidado y no por separado, se distorsiona el precio
ofertado.
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Verificar el cédigo de UNSPSC (The United Nations Standard
Products and Services Code) en espanol: Cédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas. Eligiendo el rubro
correcto a contratar.

Las oportunidades de negocio llegan a los proveedores

inscritos en estos rubros, si se configura correctamente el
Codigo UNSPSC.
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4- REQUISITOS QUE SEAN CONSONOS CON EL OBJETO DE LA
CONTRATACION

* Compras Menores - Minimo de formalidades legales. Evitar
requisitos exceslIvos.

* Necesidades cuyo alcance involucren actividades de Ingenieria o
Arquitectura - Requisito de la Idoneidad de la JTIA.

 Evitar la inclusion de requisitos que no sean relevantes para
seleccionar al proponente. (Ejemplo. Declaraciones Juradas de
Cumplimiento de Especificaciones Técnicas o Conocimiento del
Pliego de Cargos).
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5- INCLUSION DE REQUISITOS RESTRICTIVOS

No incluir requisitos o exigencias que se identifiquen o correspondan con el perfil
particular de un proveedor.

Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que aseguren
que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de otro.

Evitar duplicar, adicionar o modificar exigencias a los requisitos establecidos en la
seccion de requisitos comunes.

La entidad debe incluir requisitos amplios que fomenten la participacion, sin
exceso de formalismos que pudiesen entorpecer la preparacion de las ofertas.
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5 | COPIA DE CEDULA DE IDENTIDAD PERSONAL DEBIDAMENTE AUTENTICADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL O PASAPORTE DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA No
EMPRESA DEBIDAMENTE AUTENTICADA POR NOTARIO PUBLICO

6 CARTA DE GARANTIA DE PROPONENTE DONDE SE ESTABLEZCA EL PERIODO DE TRES (3) ANOS DE LA GARANTIA DE LA OBRA. DEBIDAMENTE AUTENTICADAPOR  No
NOTARIO PUBLICO.

7  PAZY SALVO MUNICIPAL: TODO PROPONENTE DEBERA PRESENTAR PAZ Y SALVO MUNICIPAL EMITIDA POR EL DEPARTAMENTO DE TESORERIA DEL MUNICIPIO No
OMAR TORRIJOS HERRERA QUE CERTIFIQUE QUE LOS MISMOS SE ENCUENTRAN PAZ Y SALVO CON ESTAENTIDAD.
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5-1. PROHIBICION DE COLOCAR MARCAS DE FABRICA, CATALOGOS O CLASES
DE EQUIPO DE UN DETERMINADO FABRICANTE.

* Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los
proponentes

* 2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas
determinantes de circunstancias subjetivas ni senalar marcas comerciales,
numeros de catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

* Error comun: elaborar especificaciones técnicas en base a folletos
o catalogos de una marca o producto especifico. Deben elaborarse
en base a las necesidades de la entidad, con la descripcion
técnica y alcance de la necesidad.
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5-1. PROHIBICION DE COLOCAR MARCAS DE FABRICA, CATALOGOS O CLASES
DE EQUIPO DE UN DETERMINADO FABRICANTE.

c— B e F

DESCRIPCION

= No anclada, de altas revoluciones.

= Tambor de cascada patentado™.

= Interlor y exterior del tambor de acero Inoxidable
= 2 valvulas grandes de drenaje (@ 76 mm).

= Easy Soap™ - conexién de detergentes liquidos.
= Puerta de gran didmetro para factar

la carga y descarga

= La altura ergondmica de ia puena permite acoeder
fécilmente con carros,

= Entrada RS485 (en el panel trasero)

= Manejo comodo por parte del operario
Independientemente de su altura.

= Paragolipes (proteccién frontal)

= Jabonera.

PLATAFORMA XCONTROL

FLEX PLUS

= Programador mtultivo tactd de 7°

= Disponible en 34 idiomas.




REPUBLICA DE PANAMA

— GOMEEND NADIONAL —
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6- SECCION DE “OTROS REQUISITOS”.

Solo se colocan requisitos obligatorios a ser cumplidos por los
proponentes en la fase de seleccidn.

Se deben colocar exigencias a ser cumplidas por los
proponentes, de forma ordenada y clara. - Evitar colocar
informaciéon innecesaria y que esta demas (Principio de
Eficacia).
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7-LAS CONDICIONES GENERALES NO SE REPRODUCEN E
EL PLIEGO DE CARGOS ADJUNTO.

Son elaboradas por la DGCP y aplican para todos los actos
publicos. La entidad no puede modificar las Condiciones

Generales.
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8- NO SE EMITE LA ADENDA ELECTRONICA, UTILIZANDO LA
FUNCIONALIDAD DEL SISTEMA ELECTRONICO
“PanamaCompra’.

DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Este error ocasiona que no se modifique el Pliego de Cargos Electrénico.
Es un error publicar la adenda, solo como “Documento Adjunto™.

Las adendas deben reflejarse en la seccién de “Documentos del Acto
Publico”.

Puede generar problemas al momento de la verificacidon por parte de la
Comision. (Pliego Electrénico Vs. Adendas publicadas como “adjunto).



* Ejemplo:

ADENDA 02

ADENDA 03

ACTA DE HOMOLOGACION
DESGLOSE DE ACTIVIDADES
ACLARACIONES
NOTAACLARATORIA

ACLARACIONES TECNICAS

ADENDA 04
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DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

Adenda
Adenda
Aclas

Ofros
Aclaraciones
Aclaraciones
Aclaraciones

Adenda

17-04-2023 03:18 PM

20-04-2023 02:10 PM

26-04-2023 04:11 PM

02-05-2023 03:06 PM

02-05-2023 03:07 PM

02-05-2023 03:16 PM

08-05-2023 02:13 PM

09-05-2023 02:15 PM

)
|

)

ot
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* Ejemplo:

Documento Fecha Acciones
Acta apertura 24-05-2023 Ver Acta apertura
Informe de verificacion - 1 24-05-2023 Informe de verificacion - 1

Adenda N™ 1 07-02-2023 04:26 PM Ver adenda
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9- NO PUBLIC,ACIC')N DE LA CERTIFICACION SES DE LA AIG, REQUERIDA EN LOS
ACTOS PUBLICOS CUYO OBJETO SEA TECNOLOGIAS DE INFORMACIONY LA
COMUNICACION CUYO MONTO SUPERE LOS B/. 50,000.00.

 Aprobacion de Especificaciones Técnicas por AIG (Art. 39
Numeral 12).

En los casos de adquisicion de bienes y servicios que
involucren tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) con sumas superiores a cincuenta mil balboas (B/.50
000.00), la certificacidon que indique el concepto favorable a las
especificaciones técnicas del pliego de cargos por Ila
Autoridad Nacional para la Innovaciéon Gubernamental.
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10- NO SE CONGSULTA LA TIENDA VIRTUAL

La DGCP puede emitir una autorizacidén para comprar fuera de
la tienda virtual.

Importancia de publicar esta autorizacidon (expediente
electronico). Facilita la fiscalizaciéon del Acto Publico.
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Ejemplo:

Descripcion Tipo Fecha Acciones
PLIEGO DE CARGOS Pliego de Cargos 23-05-2023 02:40 PM g
Nota de Solicitud de Autorizacion Nota de Solicitud 24-05-2023 03:48 AM QM\
certificado de autorizacion compra fuera de tienda virtual CFT-1845 Nota de Aprobacion o Rechazo 24-05-2023 08:49 AM g'




A =" DIRECCION GENERAL DE
REPUBLICA DE PANAMA CONTRATACIONES PUBLICAS
L —

= GONMEEND NADDN

11- PRESUNTA DIVISION DE MATERIA

Constituye un error y una falta grave, dividir la materia de
contratacion, es decir, incurrir en division de materia.

Genera responsabilidades penales y administrativas.
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12- Publicacién de Nuevo Acto Publico sin que haya quedado
en firme y ejecutoriada resolucidon de declaratoria de desierto
o rechazo de propuestas

* La entidad debe esperar se surta la notificacion de la
resolucidon que declara desierto o rechaza propuesta, asi
como el término para presentar recurso de impugnacion ante
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP),
para publicar la convocatoria a un nuevo Acto Publico.
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iMuchas Gracias!



