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¢, Que son fondos publicos?

e Ingresos corrientes
* Ingresos de capital
e Transferencias

¢ Financiamiento

Los fondos

publicos se
clasifican Los fondos publicos son

en: todos los recursos
financieros de naturaleza
tributaria o no tributaria
gue se obtienen en la
prestacion de bienesy
servicios que las entidades

publicas realizan en apego
a Ley, o a través de fuentes
de financiamiento.




¢, Que son bienes publicos?

Los bienes publicos se definen como aquellos cuyo consumo por parte de
un individuo no impiden gue otros se beneficien de los mismos.

Los bienes publicos son indivisibles, su aprovechamiento es el derecho de
todos y sin costos individuales.

Favorecen y pertenecen a la colectividad sin excepciones.




Uso, Administracion y Manejo

Los fondos publicos son destinados a pagar las obligaciones
y gastos del Estado, sin ellos directamente el Estado no
podria funcionar de ninguna manera. De esta manera los
fondos publicos son su sostén y el capital con el que
funcionan sus diferentes dependencias.

Se entiende por administracion de fondos el proceso

consistente en la obtenciéon y manejo de los recursos

financieros del Sector Publico y de su posterior

distribucion y control, de acuerdo de las obligaciones
_ determinadas en el presupuesto.
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Funciones de la FGC

* Articulo 26. Correspondera al Fiscal General de Cuentas:

2. Practicar las pruebas y las diligencias que sean necesarias para
comprobar o esclarecer los hechos contenidos en los reparos de las
cuentas o en las investigaciones que haya realizado la Contraloria
General de la Republica sobre irregularidades que perjudiquen fondos o
bienes publicos.




Auditoria Forense

Proveniente de la Contraloria General de la Republica nos llegan los informes
de auditoria con reparos producto de incorrecciones en el uso, administracion
y manejo de fondos publicos, y corresponde a la Fiscalia General de Cuentas
realizar una investigacion completa que permita esclarecer los hechos.

Por lo anterior, el Departamento de Auditoria Forense, es un equipo de
profesionales (auditores forenses y analistas financieros) orientados a analizar
y examinar los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General de la
- Republica, y las evidencias aportadas durante la investigacion.



Objetivos

Brindar una herramienta de apoyo para el esclarecimiento de
los hechos y las personas relacionadas a los mismos.

Confeccionar un informe de auditoria forense que aporta un
criterio técnico al fiscal adjunto al momento de confeccionar la
Vista Fiscal.

Proporcionar un analisis financiero como herramienta para el
auditor forense y el fiscal adjunto, en aspectos relacionadas

" _ con latrazabilidad del dinero y beneficiarios finales.
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Analisis del Informe de Auditoria

e Resolucién (Denuncia o Auditoria Interna)

Evidencias aportadas

Documentos Autenticados y Legibles

Calculos

Revision de cuadros
Monto
Personas Relacionadas

Determinacion de la cuantia

Naturales y Juridicas

Decretos, Leyes, Resoluciones, Manuales, etc.

Normas aplicables a la auditoria
Comparacion con informes de Al
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Diferencias
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Evidencias e Indicios de Auditoria

Hechos que surgen de una
evidencia directa que
indica la posible
realizacion de otro hecho.




Estructura del Analisis del Auditor
Forense

Aspectos
Generales

Antecedentes

Opinién del
Auditor Forense
Diligencias
realizadas y
Declaraciones

Resultados
relevantes y
Conclusiones




Normativas

Ley No0.67 del 14 de noviembre del 2008, que desarrolla la Jurisdiccion de cuenta.
Ley No0.32 de 8 de noviembre de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Republica.

Ley No0.34 del 5 de junio del 2008, sobre Responsabilidad Social Fiscal.

Ley No0.38 del Proceso Administrativo.

Ley No.22 de Contrataciones Publicas. Decretos que lo Reglamentan.

Normas de Auditoria Gubernamental (NAGPA)

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)

Manual para el Uso y Custodia de la Caja Menuda, version 5

Normas Generales de Administracion Presupuestaria del periodo.
‘Normas de Control Interno Gubernamental.
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Normas de Control Interno
Gubernamental

La entidad es responsable por establecer y mantener una
adecuada estructura de control interno, tal como lo estipulan las
Normas de Control Interno Gubernamental para la Republica de
Panama, contenidas en el Decreto 241-DGA de 8 de octubre de
1999, con el proposito de salvaguardar los bienes y recursos
publicos, ademas que las operaciones se ejecuten en

~concordancia con las autorizaciones respectivas. p




Estructura de Control Interno




Estructura Organizativa

3.2.1.4 sobre “Estructura Organizativa”

“Las instituciones publicas deben establecer y mantener una estructura organizativa donde se
definan lineas claras de responsabilidad y autoridad que vayan acordes al logro de los
objetivos, metas y politicas institucionales.

Para este proposito, también se deben establecer controles eficaces que garanticen su
maximo beneficio con el menor costo.”




Registro de Operaciones

Existencia

Integridad

Precision

Clasificacion
Oportunidad
Asentamiento y Resumen

NUm. 3.2.3.5. sobre
“Registro de
Operaciones”, sefala lo
siguiente:
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Separacion de Responsabilidades

Num. 3.2.4.1., sobre “Separacion de Responsabilidades™ sefiala lo siguiente:

Las funciones y responsabilidades deben ser asignadas en base a los diferentes
niveles jerarquicos de la Institucion.

a) Sistematicamente a varias personas.

b) Autorizacion y registro, la emision y el recibo, los pagos y la revision o
fiscalizacion no se concentren en una sola persona.

c) Vacaciones anuales.

d) Herramientas informaticas.

e) Responsabilidad formal del jefe de servicio.




Conciliaciones Bancarias

Num. 3.3.2.3., sobre “Conciliaciones Bancarias” sefiala lo siguiente:

e) Confeccion por parte de una persona no vinculada con la recepcion de
fondos, giro y custodia de cheques, depositos de fondos y/o, registro
de operaciones.

f) Revision periodica por parte de la unidad de auditoria interna .
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Seguridad para Cheques, Efectivo y

Valores

Num. 3.3.2.5., sobre el “Medidas de Seguridad para Cheques, Efectivo y Valores”,
senala lo siguiente:

a)Los procedimientos de control aplicables para la seguridad y custodia
de cheques incluyen el uso de muebles con cerradura.

b) La tesoreria tiene responsabilidad sobre la custodia de fondos, es
conveniente que las instalaciones fisicas tengan ambientes con llave,

muebles especiales, cajas fuertes, bovedas, etc. p




Deposito Oportuno

Num. 3.3.2.11., sobre el “Deposito Oportuno en Cuentas Bancarias”, sefiala lo
siguiente:

Los ingresos que por todo concepto perciban las entidades publicas deben ser
depositados en cuentas bancarias nominativas en el Banco Nacional de Panama en

forma inmediata e intacta.

a) Periodo.
b) Ingresos en efectivo.
c) Procedimientos de Control Necesarios.




Arqueo de Fondos

Num. 3.3.2.12., sobre los
“Arqueos de Fondos y Valores”,
senala lo siguiente:

Jefe de tesoreria

Frecuencia Mensual
Sorpresivos

Contador

Competencia:

Administrador

Auditor interno

Funcionario
designado.




Divulgacion del reglamento
interno y las sanciones
establecidas.

Recomendaciones

Existencia de procedimientos
claros.

Evaluacion a la labor que
realiza el personal para
detectar debilidades del
sistema o en la labor realizada
por los funcionarios.

Instruir a los funcionarios para
gue sean competentes en el
ejercicio de sus funciones.

Separacion de funciones.
Dualidad de funciones.

Separacion de roles a nivel de
sistema. Registro, Edicion,
Duplicado o Anulacion.

Arqueos sorpresivos, con el fin
de asegurar la no
manipulacién de los fondos
publicos.

Registro y control de las
operaciones




Hechos
Irregulares

anama, 20 de marzo de 2024




G Reciba

Empleado de manejo que recibido pago en dos entidades del Estado, donde se pudo
comprobar que las labores a realizar coincidian con el mismo horario de trabajo.

Agente de manejo que recibio pagos producto de una orden de compra, 0 contrato,
donde se evidencio incumplimiento parcial o total. De igual modo, persona natural o
juridica que recibio desembolsos por un trabajo realizado, con fondos producto de
subsidios gue no pueden utilizarse para pagar esos objetos de gasto.




Q Recaude

El empleado de manejo que recaudo y que no deposito los fondos en su totalidad,
que utilizd mecanismos de anulacion fisico o por sistema, duplico constancia de
recibo de cobros, o falsifico libretas de recibos con el proposito de no reportar la
totalidad de lo recaudado.

El agente de manejo que brindo un servicio de recaudacion y que se comprobo que no
realiza la transferencia de la totalidad de los fondos recaudados.




6 Maneje

Empleado que manejo fondos por ingresos recibidos y pagos realizados sin depositar
el resultado de las operaciones de forma oportuna, lo que determind faltantes.

O aquel gue manejé cuentas bancarias y cheques que se emitieron con firmas
falsificadas y que se cobraron, cuando no hubo constancia de la recepcion del bien o

servicio objeto del desembolso.




GAdministre

Empleado de manejo que administro partidas presupuestarias para apoyar la gestion
de obras de interés comunal, o que administro fondos de matriculas y de bienestar
estudiantil en donde no se cuente con la documentacion que sustente los desembolsos
realizados.

Agentes de manejo que administraron subsidios y que pagaron gastos fuera del
presupuesto autorizado, que no llevaron un registro correcto de Ingresos o gastos
Incurridos en la administracion del fondo, o que no justifiguen sus desembolsos a
traves de documentacion sustentadora.




G Custodie

Empleado de manejo que custodio valores y que se extraviaron producto de que el
lugar fisico donde se custodiaban era de libre acceso, cheques no retirados y que
fueron cobrados de manera irregular en comercios locales, o bienes pertenecientes a
la entidad que sufrieron pérdida o robo producto de la falta de una estructura de
control.

Agente de manejo que se le donaron bienes que debia mantener en custodia hasta su
posterior formalizacion para su uso, y que dispuso de los mismos sin la debida
autorizacion.




°Cuide

Empleado de manejo que utilizo los bienes asignados a su persona de manera
Irresponsable y ocasiond dafio o perdida del bien, o aquel que no realizo acciones
para evitar la péerdida de bienes adquiridos por la entidad producto de que fueron
dejados sin cuidado fuera del almaceén.




G Controle

Empleado de manejo encargado de programas de bienestar (bonos o bienes) que
realizaron la entidades para beneficiar a particulares, y que por falta de controles se
realizaron de manera irregular, o aquel que se le asigno segun sus funciones el
despacho de combustible para los vehiculos oficiales de la entidad y que por falta de
controles se realiz0 de forma excesiva, sin que conste en cuales vehiculos fueron

despachados.




°Apruebe

Empleado de manejo que aprobd compras en exceso de bienes perecederos, que por
poca rotacion del inventario que se pudo constatar en su sistema informatico de
verificacion, ocasioné el vencimiento de los mismos, sin que cumpliera el proposito
para el que se adquirieron.




°Autorice

Empleado de manejo que autorizd la emision de documentos sin corroborar que las
solicitudes cumplieran con los requisitos minimos lo que ocasiond que personas no
aptas contaran con permisos para realizar actividades, o aquel que ordeno que se
enviaran bienes perecederos a depositos que no garantizan su preservacion, lo que
ocasiono perdida de una gran parte de los bienes y que no pudieron ser utilizados para
los fines por los cuales se habian adquirido.




@ Pague

Empleado de manejo que pago a un tercero sin asegurar gue un bien, servicio u obra
haya sido recibido conforme o a traves de acta de aceptacion final por parte de la
entidad y sin cumplir con los controles correspondientes lo que ocasiono afectacion
en el fondo, o aquel que falsifique firmas en la emision de cheques para cumplir con
obligaciones de un contrato que no cumplia con las formalidades correspondientes.
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